GOVERNO DO ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO - SEAD
EDITAL 1° NOTIFICACAO E 2* RETIFICACAO N° 0000355/2026

1° NOTIFICACAO E 2* RETIFICACAO DA CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 056/2026 -
COMPRASGOV N.° 90056/2026

OBJETO: Contratacido de empresa de engenharia para a execucao dos servigos remanescentes de Pavimentacio e
Qualificacdo de Vias Urbanas, no Bairro Santo Afonso, em Rio Branco/AC.

O Departamento de Licitacoes de Obras e Servicos de Natureza Especial - DEORB, comunica aos
interessados que o processo licitatério acima mencionado, com o Aviso de Licitagdo publicado no Didrio Oficial do
Estado, n° 14.286, pagina 22, Jornal OPINIAO, ambos do dia 12/06/2026 e Diério Oficial da Unifo, Secdo 3, n°.
110, do dia 16/06/2026, e ainda nos sitios: https://www.gov.br/compras/pt-br/, http://www licitacao.ac.gov.br,

https://www.gov.br/pncp/pt-br e https://licitacoes.tceac.tc.br/portaldaslicitacoes, com o fim de cumprir principios

intrinsecos como transparéncia e legalidade, NOTIFICA e RETIFICA, conforme abaixo:

NOTIFICACAO:

1. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO - EMPRESA (A)

Ap6s andlise do Edital da Concorréncia Eletronica N° 056/2026 e seus anexos, verificamos que, para fins de
qualificacdo técnico-operacional, é exigida a comprovacgdo de execucdo do servico de "Assentamento de Tubo de
PVC PBA para Rede de Agua, DN 75 mm", em quantitativo minimo estabelecido no instrumento convocatério.

Diante disso, solicitamos o seguinte esclarecimento:

Serdo aceitos, para fins de comprovacao da capacidade técnico-operacional, atestados de execugdo de servigos de
assentamento de tubulacdes para redes de abastecimento de dgua com especificacdes distintas daquelas previstas no
item de maior relevancia, incluindo materiais e didmetros diversos, desde que os servicos executados possuam
natureza semelhante e complexidade técnica compativel com o objeto licitado, podendo os respectivos

quantitativos ser somados para atendimento ao requisito editalicio?
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111 RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (SEOP)

A controvérsia técnica consiste em verificar se a Administragdo deve reconhecer, de forma genérica e antecipada, a
possibilidade de aceitacdo de atestados de assentamento de tubulagdes para redes de abastecimento de dgua com
materiais e didmetros diversos em substitui¢do a exigéncia editalicia expressa de “ASENTAMENTO DE TUBO
DE PVC PBA PARA REDE DE AGUA, DN 75 MM”.

O edital da Concorréncia Eletronica n® 056/2026 prevé, em seu item 10.3.4, as exigéncias relativas a qualificagéo
técnica. Para fins de habilitacdo técnico-profissional, exige-se comprovagdo de que os profissionais indicados pela
empresa tenham executado, a qualquer tempo, obras ou servicos de caracteristicas técnicas compativeis com o
objeto da licitagdo, por meio de Certiddo de Acervo Técnico - CAT e/ou atestados, em nome do respectivo
responsavel técnico, devidamente certificados pela entidade profissional competente. Entre as parcelas de maior
relevancia previstas para a qualificacdo técnico-profissional, consta a execucdo de servigo de caracteristica técnica
compativel com “ASENTAMENTO DE TUBO DE PVC PBA PARA REDE DE AGUA, DN 75 MM” .

Para fins de qualificacdo técnico-operacional, o edital exige atestado relativo a execugdo de obra ou servico de
engenharia compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. Na tabela
correspondente, consta a parcela “ASENTAMENTO DE TUBO DE PVC PBA PARA REDE DE AGUA, DN
75 MM”, com quantidade total de 3.280,00 m e quantidade minima exigida de 984,00 m. Observa-se, portanto,
que o edital distinguiu adequadamente a qualificagdo técnico-profissional e a qualificagdo técnico-operacional. A
primeira recai sobre a experiéncia do profissional indicado, sem quantitativo minimo especifico na tabela
correspondente. A segunda recai sobre a experiéncia da empresa licitante, com quantitativo minimo expressamente

definido para a parcela de maior relevancia.

No caso concreto, a Administragdo ndo exigiu genericamente “assentamento de tubulagdo para rede de agua”. O
instrumento convocatdrio elegeu como parcela de maior relevancia o servigo especifico “ASENTAMENTO DE
TUBO DE PVC PBA PARA REDE DE AGUA, DN 75 MM” , delimitando, de forma cumulativa, a natureza do

servigo, o sistema/material da tubulacio e o didmetro nominal minimo de referéncia.

A jurisprudéncia do TCU realmente admite comprovacdo por servigos similares, € ndo necessariamente idénticos.
Contudo, essa similaridade deve ser de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, ndo
podendo servir para aceitar execugdo tecnicamente inferior ou para afastar elemento técnico expressamente eleito
no edital como parcela relevante. O Manual de Licitacdes e Contratos do TCU, ao tratar do art. 67 da Lei n°
14.133/2021, registra que a qualifica¢do técnico-operacional deve comprovar atividades similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, em caracteristicas, quantidades e prazos, e que a exigéncia deve

se restringir as parcelas de maior relevancia ou valor significativo.

A Stimula TCU 263 também nao autoriza a aceitagdo indiscriminada de servicos inferiores; ela apenas confirma
que € legal exigir quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, desde que a
exigéncia esteja limitada as parcelas relevantes e guarde propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto.
No caso concreto, o quantitativo minimo de 984,00 m corresponde a 30% da quantidade total de 3.280,00 m,
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portanto estd abaixo do limite de 50% previsto no art. 67, § 2°, da Lei n° 14.133/2021. Sob esse aspecto, ndo se
identifica desproporcdo quantitativa na exigéncia editalicia, pois o quantitativo minimo exigido se mantém em
patamar compativel com a legislacdo e com a finalidade da qualificacdo técnica: aferir, antes da contratacdo, se a
licitante possui experiéncia operacional suficiente para executar parcela relevante do objeto.

A pretens@o da empresa, entretanto, ultrapassa a mera possibilidade de comprovagao por servico similar. O pedido
busca que a Administragdo reconheca, previamente e de forma ampla, a possibilidade de aceitar atestados com
materiais e didmetros diversos, desde que genericamente relacionados a redes de abastecimento de dgua. Tal
interpretacdo, se acolhida sem delimitacdo técnica objetiva, poderia descaracterizar a parcela de maior relevancia
definida no edital e transferir a andlise de um requisito especifico para uma categoria demasiadamente ampla de
servicos. Embora a similaridade técnica seja critério admitido para fins de qualificacdo, ela ndo se confunde com
simples semelhanca genérica de finalidade. A similaridade deve demonstrar equivaléncia efetiva de complexidade

tecnoldgica, operacional e de desempenho em relag@o ao servico indicado como parcela de maior relevancia.

O servigo exigido envolve assentamento de tubo PYC PBA DN 75 mm para rede de dgua. A prépria especificacido
PVC PBA remete a sistema de tubulacdo em PVC-U para condugdo de dgua em infraestrutura de aducdo e
distribui¢do, associado a ABNT NBR 5647, com caracteristicas proprias de material, junta, classe de pressio,
aplicag@o e didmetro nominal. Portanto, material e didmetro ndo constituem informacdes meramente acessorias ou

irrelevantes, mas elementos integrantes da caracterizagao técnica do servico.

Dessa forma, atestados relativos a tubulagdes com didmetro inferior ao DN 75 mm nio demonstram, por si sds,
atendimento direto a exigéncia editalicia, pois representam reduc¢do do pardmetro técnico minimo eleito pela
Administracdo. A aceitagdo automdtica de didmetros inferiores poderia esvaziar o requisito objetivo definido no
edital e comprometer a isonomia entre os licitantes que se prepararam para atender exatamente a condig@o

estabelecida no instrumento convocatorio.

A solucdo tecnicamente mais adequada € esclarecer que a exigéncia editalicia permanece vinculada ao servigo
“ASENTAMENTO DE TUBO DE PVC PBA PARA REDE DE AGUA, DN 75 MM” . Assim, atestados que
comprovem o mesmo servigo, com didmetro DN 75 mm, atendem diretamente ao requisito, desde que observadas
as demais exigéncias editalicias. Atestados com didmetro inferior ou materiais distintos nio comprovam

automaticamente a equivaléncia exigida, ndo sendo cabivel sua aceitagdo genérica e antecipada.

Quanto ao somatdrio de quantitativos, ndo se identifica 6bice juridico abstrato a soma de atestados, desde que os
documentos sejam regulares, estejam em nome da licitante, apresentem quantitativos mensurdveis e comprovem
servicos efetivamente compativeis com a parcela exigida. Contudo, o somatério ndo pode ser utilizado para agregar
servicos tecnicamente heterogéneos, executados com materiais diversos e didmetros inferiores, com a finalidade de

alcancar artificialmente o quantitativo minimo de 984,00 m.

Essa interpretacdo preserva o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, a isonomia, o julgamento
objetivo, a competitividade qualificada e a selecdo de proposta apta a execucdo contratual, sem transformar a
andlise da habilitacdo em conferéncia meramente nominal, mas também sem autorizar a substituicdo ampla de
caracteristica técnica expressamente prevista no edital.
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Nao procede, portanto, o argumento de que a manutengao da exigéncia de PVC PBA DN 75 mm configura, por si
s0, restricdo indevida a competitividade. A restricio somente seria irregular se a exigéncia fosse imotivada,
excessiva, incompativel com o objeto ou desproporcional. No presente caso, a exigéncia estd vinculada a parcela de

maior relevancia, possui quantitativo minimo proporcional e guarda relagdo técnica direta com o objeto licitado.

Ademais, a alteracdo interpretativa do edital para admitir, de modo genérico, materiais e didmetros diversos poderia
gerar insegurancga juridica, especialmente porque tais pardmetros integram a prdpria caracterizacdo do servigo
exigido como parcela relevante. A Administracdo, ao responder pedido de esclarecimento, ndo deve promover

flexibilizacdo que altere substancialmente a regra de habilitacdo originalmente publicada.

Assim, a Administracdo esclarece que ndo haverd alteracdo do instrumento convocatdrio, nem reconhecimento

prévio de equivaléncia automadtica entre o servigo exigido e atestados de materiais ou didmetros diversos.
12. CONCLUSAO

Ante o exposto, conhecemos o Pedido de Esclarecimento apresentado pela empresa VERSATIL ENGENHARIA,
por tempestivo, e, no mérito, opinamos pela manutencdo das exigéncias editalicias de qualificac@o técnica previstas
na Concorréncia Eletronica n® 056/2026 - Comprasgov n° 90056/2026 - SEOP, especialmente quanto a parcela de
maior relevancia “ASENTAMENTO DE TUBO DE PVC PBA PARA REDE DE AGUA, DN 75 MM”.

Esclarece-se que nao sera reconhecida, de forma genérica e antecipada, a equivaléncia automatica entre
atestados de assentamento de tubulacdes com materiais ou didmetros diversos e a exigéncia editalicia de
assentamento de tubo PVC PBA para rede de 4gua, DN 75 mm, tendo em vista que material e didmetro integram a
propria caracterizagdo técnica da parcela de maior relevincia definida no edital.

Esclarece-se, ainda, que atestados que comprovem o servigo de assentamento de tubo PVC PBA para rede de 4gua,
DN 75 mm, atendem diretamente ao requisito, desde que cumpridas as demais exigéncias editalicias. Atestados
com diametro inferior ao DN 75 mm nao comprovam, por si sds, a equivaléncia exigida, pois representam redugio

do parametro técnico minimo estabelecido no edital.

Quanto ao somatério de quantitativos, entende-se possivel sua admissdo apenas quando os atestados apresentados
forem regulares, estiverem em nome da licitante, apresentarem quantitativos mensurdveis € comprovarem Servicos
compativeis com a parcela exigida, ndo sendo admissivel o somatério indiscriminado de servigos tecnicamente

heterogéneos, executados com materiais diversos e didmetros inferiores.

Dito isto, sugerimos que seja respondido o Pedido de Esclarecimento no sentido de manter inalterado o
Instrumento Convocatério, sem acolher a pretensdo de aceitacdo ampla e automdtica de atestados relativos a
materiais e didmetros diversos como equivalentes ao servico “ASENTAMENTO DE TUBO DE PVC PBA
PARA REDE DE AGUA, DN 75 MM” , preservando-se a andlise concreta dos documentos de habilitagdo no
momento processual adequado.

Respondido por:
Vinicius de Morais Silva
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Engenheiro Civil - SEOP
CREA - 010782474-4

L.3. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO - EMPRESA (B)

A impugnante sustenta, em sintese, que haveria inconsisténcias técnicas no orcamento do certame, particularmente
nos seguintes pontos:
1. aplicacdo de BDI diferenciado sobre itens que, segundo a empresa, integrariam a execucao direta da contratada,

tais como argila, CBUQ, grelha metalica e tubos, conexdes e demais itens que compdem a ETE;

2. suposta auséncia do ISS na composi¢do do BDI, contrariando, segundo a impugnante, o Acérdao n°® 2.622/2013-
TCU-Plenario;

3. inconsisténcia no cdlculo do volume de argila, sob alegacdo de que teria sido aplicado apenas fator de

empolamento, sem consideracao de fator de compactacio;

4. impropriedade técnica da imprimagao sobre aterro compactado, alegando que a imprimagdo deveria incidir sobre
camada de base ou sub-base;

5. auséncia de cotacdo da emulsdo/asfalto de imprimacdo e inadequacdo do CM-30, com pedido de substitui¢do por
Emulsdo Asféltica de Imprimacao — EAL

6. auséncia de composicao de transporte do CBUQ da usina ao local de aplicacao.

7. auséncia de itens estruturais das calgadas nas etapas correspondentes, tais como escavagdo, baldrame, aterro
compactado e meio-fio.

8. fornecimento de arquivos editaveis dos projetos.

1.3.1. RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (SEOP)
Quanto a aplicacao de BDI diferenciado sobre materiais e insumos

A impugnante sustenta que o BDI diferenciado teria sido aplicado indevidamente sobre itens que, segundo seu
entendimento, integrariam a cadeia executiva direta da contratada, mencionando, entre outros, argila, CBUQ,

grelha metdlica e itens da etapa 2.4.2.4.

A Stimula TCU n° 253 admite BDI reduzido para itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica, fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e com representatividade significativa
no valor global da obra, quando comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento.

Quanto ao CBUQ:

No que se refere ao item 1.6.8 na planilha or¢camentdria revisada, sendo este SINAPI 00001518 — Concreto
Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ, padrdo DNIT, Faixa C, com CAP 50/70, aquisicdo posto usina, esclarece-
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se que a aplica¢do do BDI diferenciado € tecnicamente adequada e aderente a jurisprudéncia do TCU.

O servico de pavimentagao foi segregado em parcelas distintas:

a) Transporte — item 1.6.3 da planilha, destrinchado na memoria de calculo como “USINA”, BDI ordinario;
b) aplicagdo — item 1.6.7, BDI ordinério;

¢) e aquisi¢c@o do insumo — item 1.6.8, BDI diferenciado.

A aplicagdo do concreto asfaltico consta em item prdéprio, assim como o transporte, permanecendo o item

00001518 restrito a aquisi¢do do material usinado posto usina.

Dessa forma, o item 1.6.9 ndo remunera a execugdo da camada asfiltica, mas apenas o fornecimento do material
pronto, produzido em usina especializada, sem transformacgdo ou processamento significativo pela contratada no
canteiro. Tal enquadramento atende a Stimula TCU n° 253 e ao entendimento consolidado no Acérdio n°
2.700/2025-TCU-Plenario, segundo o qual a ado¢do de BDI ordinério sobre insumos praticamente prontos para
consumo, quando o processo configura mera intermediac@o entre construtor e fornecedor, afronta o principio da

economicidade.

Além disso, o item tem representatividade significativa no valor global da obra, como € possivel observar no anexo
“Curva ABC de Insumos” encaminhado, sendo este o primeiro item da grupo A, tendo representatividade de

37,92% do valor total sem considerar a aplicacdo do BDI.
Figura 1 - CURVA ABC de insumos,

ANENO T - CURVA ABC DE INSUMOS

MENS = Cidigo  Bamco Dewcrigio Uod  Guant | TS = i L I
F 0001516 SMAR  CONCRETO BETUNMOSO USRADO A QUENTE (CBUD T BT IMO0D  A30SEWO0 B W

PARA PAVMENTACAD ASFALTICA, PADRAD DHIT,
FAICA C, COM CAP S0TD - AQUSICAD POSTO USHA

Fonte: Propria

Assim, a adog¢do do BDI diferenciado sobre o CBUQ nao representa redugdo indevida de custos indiretos sobre
servico de engenharia, mas sim correta distin¢do entre a parcela de fornecimento do material e as parcelas de

transporte e aplicacdo, estas sim remuneradas em itens proprios do or¢camento.
Quanto a grelha metalica e os materiais da ETE:

Quanto a grelha metilica e aos materiais/equipamentos da ETE, esclarece-se que a aplicacdo de BDI diferenciado é

adequada, pois tais itens possuem natureza predominante de fornecimento especializado.

No caso da ETE, tubos, conexdes, curvas, jungdes, valvulas, registros e demais componentes sdo definidos a partir
das necessidades do projeto, observando requisitos de diadmetro, classe de pressdo, estanqueidade, resisténcia,
compatibilidade e desempenho operacional. Tratam-se de pecas encomendadas sob medida, conforme
especificacdes técnicas proprias, fornecidas por empresas especializadas em sistemas de saneamento.
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Levando isso em consideracao, tais itens ndo se confundem com materiais ordindrios de construcdo civil nem com
servicos de execucdo direta. A contratada principal atua no gerenciamento do fornecimento, compatibilizagao,
recebimento, instalagdo e integracdo ao sistema, sem transformacdo produtiva relevante sobre o material adquirido.
A aplicag@o do BDI ordinario de servigos sobre essas parcelas poderia gerar majoragdo indevida do orgcamento, por

atribuir a itens de fornecimento especializado custos indiretos tipicos da execugao direta.

A adogdo do BDI diferenciado, portanto, encontra respaldo na Simula TCU n° 253 e no Acérdao n°® 2.700/2025-
TCU-Plenario, preservando a distingdo entre fornecimento especializado e execucgdo de servicos de engenharia, em

observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021.
Quanto a argila:

A argila anteriormente prevista para a solucdo de pavimentacdo foi suprimida/substituida. Permanece no
or¢amento, contudo, item especifico de argila vinculado a preparacdo da drea da Estacdo de Tratamento de Esgoto
— ETE, e ndo a execugdo das camadas de pavimentacdo. Trata-se do item 2.4.1.4 — Argila, argila vermelha ou
argila arenosa, retirada na jazida, sem transporte, com quantitativo de 3.996,94 m3, previsto para o aterro da ETE.

O préprio orcamento segrega, em itens autdnomos, a escavacio/carga, o fornecimento do material, o transporte
comercial e a compactagdo mecanica a 100% do Proctor Normal, demonstrando que o item de argila ndo remunera

execucao de servico, transporte, espalhamento ou compactagcdo, mas apenas a aquisicdo do material na jazida.

A adoc¢do de composicdo prépria para esse insumo decorreu da auséncia de preco vélido no relatério SINAPI de
insumos para Rio Branco/AC, més de referéncia 07/2025, no qual os insumos “argila ou barro para aterro/reaterro”
e “argila, argila vermelha ou argila arenosa, retirada na jazida, sem transporte” constam sem preco de referéncia.
Diante dessa indisponibilidade, foi adotada cotagdo de mercado, observando a necessidade de formagao de preco

compativel com as condi¢des locais de fornecimento.

Ressalta-se que a aplicacdo de BDI diferenciado sobre esse item ndo tem por fundamento classificd-lo como
equipamento especializado, tampouco como servigo de execugdo direta. O critério adotado decorre da sua natureza
de fornecimento de material em jazida, sem transformacgdo produtiva relevante pela contratada e com as etapas
executivas orcadas separadamente. Assim, a parcela de servigo propriamente dita — incluindo escavagdo/carga,
transporte e compactagdo — permanece remunerada em itens proprios, com incidéncia do BDI de servigos,

enquanto o item de aquisicdo do material recebe BDI diferenciado, compativel com sua natureza de fornecimento.
Quanto auséncia do ISS na composicao do BDI
A impugnante afirma que o orcamento ndo contemplaria ISS na composi¢do do BDI. A alegacdo ndo procede.

O Anexo 5 - Composicdo de BDI indica expressamente a inclusdo de ISS de 2,00% no BDI de servigos, com
referéncia ao §2° do art. 64 da Lei Municipal n° 1.508/2003, afastando a alegacdo de omissao tributdria.

Figura 2 - Anexo BDI
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Daa D2H 22025
Tipo de Obra Saneamenio Basico
ANEX0O 5 - COMPOSIGAD DE BDI
SERVICO FORMECIMENT O
ITEM ESPECIACACAD DOS [TENS
% PARCIAL % PARTIAL
1.0 CUSTO INDIRETO 7,00% BET:
11 [ACH ADMNMIE TRACAD CENTRAL 4892% 345%
1z [5) Segune + (G GARLANTIA 0,45% 0.48%
13 R RISCD 1.35% 0,85%
1.4 [DF) DESPESAS FINANCEIRAS 0,99% 0,85%
0 (1} TRIBUTOS 9, 25% T.25%
1 FIS 0,65% 0,65%
2z COFINS 3,00% 3,00%
23 155 - E27 do Art B4 da Led WP 1 508, de DM 212003, 2,00% 0,00%
24 CPRE - Inclusa desde 2013 3,60% 3,60%
25 CFMWF - Hio Indlusa (Desde 01012008 )
ZE IRFJ - Nie Incluso [Acdedio 3252007 - TCU)
Fa CELL - N Inchiso [Acdedio 3252007 - TCU)
EL] (L) BONIFICACAD 6. 74% 180%
3t RESULTADO ESTIMADO ( OU LUCRD ) 6,74% 3,50%
B DE SERVICOE, FOANECIMENTD MATERIAIS E EQUIF AMENTO TEETW 17.531%

Fonte: Propria

No BDI diferenciado aplicado aos itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos, nio foi considerada a
parcela de ISS, uma vez que tais itens possuem natureza predominante de aquisi¢ao/fornecimento especializado,

nao se confundindo com prestagdo de servigo tributavel pelo ISS.

Sobre o percentual adotado, embora a aliquota geral do ISS em Rio Branco seja de 5%, a obra em andlise
enquadra-se nos servigos de construgdo civil e pavimentagdo previstos no item 7.02 da lista de servigos da Lei
Municipal n°® 1.508/2003. Para esses servicos, o art. 64, §2°, do Cddigo Tributario Municipal determina que o
imposto seja calculado a razdo de 2% do preco do servico, em razdo da dedugdo correspondente ao valor dos
materiais fornecidos pelo prestador. Assim, a adocdo do percentual de 2% no BDI de servigos decorre da aplicacdo

da regra especifica municipal, ndo havendo omiss@o de ISS nem utilizagdo indevida de aliquota inferior.

Quanto a inconsisténcia no calculo do volume de argila e a impropriedade técnica da imprimacio sobre

aterro compactado

Ap6s andlise técnica, verificou-se que as observacdes apresentadas sdo procedentes, estando ausente o fator de
contracdo no cdlculo do volume de argila e a composicio adotada para compactacdo deste volume ndo
representava, de forma mais adequada, a metodologia executiva do servigo, sendo tecnicamente recomenddvel sua
substituicdo, assim como, as etapas descritas dos servicos ndo estavam coerentes com sua execuc¢do, tendo sido

reestruturada a solug@o técnica aplicada.
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Dessa forma, o orcamento foi devidamente ajustado, com a reorganizacdo dos servigos de “Terraplenagem” e
“Recuperagdo de vias pavimentadas”, com a remocao do item referente a argila e sua substitui¢do por camada de
base ou sub-base estabilizada granulometricamente com mistura solo-brita, conforme composicdo de referéncia
compativel com a solu¢@o prevista no projeto original do contrato.

Além disso, para o transporte de material de jazida utilizado na composi¢cdo SICRO 4011320, no or¢amento
revisado, foi aplicado ao quantitativo desse volume o consumo referencial de solo na composic¢ao de solo-brita, que
¢ de 0,77019 m3 de solo por m3® de camada executada e a conversdo e a este volume, aplicado o fator de
empolamento para transporte. Nao se aplica fator de contragdo adicional na nova metodologia aplicada pois o
consumo da composi¢do SICRO j4 contempla a conversdo técnica entre o volume final da camada executada e os

iNSumMos necessarios a sua composi¢ao.

Com a reestruturacdo, a imprimac¢do passou a ser aplicada somente apds a execuc¢do da camada de base
estabilizada, em conformidade com sua finalidade técnica de promover a impermeabilizacio superficial, a coesdo

da camada granular e a aderéncia entre a base e o revestimento asfaltico.

Quanto a auséncia de cotacio da emulsao/asfalto de imprimacio e inadequacao do CM-30, com pedido de
substituicao por Emulsao Asfaltica de Imprimacao — EAI

As cotacdes dos insumos asfélticos utilizados no orcamento estdo presentes no anexo de cotagdes encaminhado
juntamente com as demais pecas técnicas anexadas ao processo, “Cotacoes (0020685895)°, paginas 84 — 87, ndo

sendo procedente a alegacao da impugnante quanto a auséncia de cotagio.

A composicdo orcamentaria foi elaborada com referéncia ao SINAPI 07/2025, e o pregco do CM-30 foi objeto de
cotagdo especifica em julho de 2025, estando compativel com a formacao do orcamento referencial.

Ainda assim, levando em consideragdo a descontinuidade do material, como mencionado de impugnante, foi
realizada a substitui¢do do CM-30 por EAI, Emulsiao Asfaltica de Imprimacao e ajustada a composi¢do. A cotagdo
da EAI foi mantida na mesma data-base anteriormente utilizada para o CM-30, preservando a coeréncia
metodoldgica da planilha, a uniformidade temporal dos precos e a compatibilidade com o orcamento licitado. O

arquivo atualizado estd disposto nas pecas técnicas desta revisao.

Portanto, o apontamento é parcialmente acolhido: ndo se reconhece a alegada auséncia de cotacdo, porém acata-se
a substitui¢do do CM-30 por EAI, com manuten¢do na mesma data-base de precos e adequagcdo da composi¢do

orcamentaria correspondente.
Quanto a auséncia de composicio de transporte do CBUQ da usina ao local de aplicacao

Como j4 discorrido no item 1.1, o transporte do CBUQ estd presente no orcamento encaminhado no item 1.6.3,
sendo destrinchado na memoria de célculo como “USINA”, estando o DMT de referéncia também disponivel para
validac@o juntamente as pecas técnicas anexadas ao processo. Sendo assim, a alegagdo nao procede.

Figura 3 - Transporte do CBUQ
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Vale ressaltar que nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto n° 7.983/2013, as Distancias Médias de
Transporte — DMTs — indicadas no or¢amento devem ser compreendidas como premissas referenciais adotadas
pela Administracdo para a formagdo do orcamento estimado, e ndo como imposicao de rota, fornecedor ou jazida
exclusiva aos licitantes, salvo disposi¢do expressa em sentido contrdrio no edital ou no projeto — o que ndo ocorre

no objeto em questao.

Eventual adocdo, pela contratada, de fonte de material ou logistica distinta integra sua estratégia executiva, desde
que mantidos o atendimento as especificagdes técnicas, a qualidade dos materiais, os prazos contratuais € o preco
ofertado. Tal entendimento preserva a competitividade do certame, em consondncia com o art. 9° da Lei n°
14.133/2021, sem afastar a necessidade de que a DMT orcamentdria seja tecnicamente justificada e rastredvel na

memoria de calculo.

Quanto a auséncia de itens estruturais das calcadas nas etapas correspondentes, tais como escavacao,
baldrame, aterro compactado e meio-fio.

Ap6s andlise técnica, verificou-se que as observacdes apresentadas sdo parcialmente procedentes, motivo pelo qual
foram promovidos ajustes na estrutura or¢amentaria.

No que se refere a escavacdo, esclarece-se que a inclusdo de item especifico ndo se mostra necessdria para a
solucdo adotada, uma vez que a intervengdo prevista corresponde ao reparo de cal¢adas existentes, € nao a
implantacdo integral de cal¢adas novas. Nesse contexto, a demoli¢do do piso existente ja contempla a remogédo do
volume correspondente a camada a ser recomposta, desempenhando, para fins executivos, a fungdo de retirada do

material existente da drea de intervengdo.

O limite fisico da calcada serd definido pelo meio-fio previsto no orcamento — item 1.7.16, dispensando a adogdo
de baldrame como elemento de conten¢do lateral da calcada, com excecdo apenas das calcadas a serem refeitas na

Rua Francisco Pinheiro, em que uma das laterais ¢ delimitada pelo meio fio e na outra foi considerado baldrame.

Levando adiante as consideracdes acima mencionadas e visando conferir maior clareza e aderéncia técnica a
sequéncia executiva, o orcamento foi devidamente ajustado para contemplar servicos antecedentes a execucao da
calcada, incluindo regularizacdo e compactacdo manual do terreno, baldrame onde necessdrio e lastro de brita

comercial compactado. Tais ajustes conferem maior precisdo a metodologia executiva prevista e asseguram

condicdes adequadas para a recomposicao dos passeios existentes.
Fornecimento de arquivos editaveis dos projetos

Em resposta ao pedido de disponibilizagdo dos projetos em formato editavel (DWG), esclarecemos que esta
Secretaria disponibiliza aos licitantes os projetos em formato PDF, os quais contém todas as informagdes técnicas
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necessdrias a elaboragcdo das propostas.

A Lei n° 14.133/2021 nao estabelece a obrigatoriedade de fornecimento dos arquivos editdveis dos projetos, sendo
suficiente a disponibilizacdo da documentagdo técnica apta a permitir o conhecimento do objeto e a formulagdo das
propostas. Os arquivos em formato DWG constituem documentos editdveis de trabalho, utilizados durante o

desenvolvimento dos projetos, razao pela qual nao s@o disponibilizados de forma publica durante a fase licitatdria.

Ressalta-se que a ndo disponibilizagdo do arquivo editdvel ndo compromete a competitividade do certame nem
restringe a participacdo dos interessados, uma vez que todas as informacdes necessdrias para a elaboracdo da
proposta encontram-se integralmente disponiveis nos projetos em formato PDF. Os arquivos editdveis serdo
disponibilizados a empresa vencedora da licitacdo, apds a assinatura do contrato, para subsidiar a execucdo dos

servicos contratados, quando necessarios.

1.4. CONCLUSAO

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o instrumento convocatério deve observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e competitividade.

O Art. 11 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o processo licitatério tem como objetivos assegurar a selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracio, a isonomia entre os licitantes e a promoc¢ao da competitividade. Por
sua vez, o Art. 164 da referida lei prevé a possibilidade de impugnacdo do edital por qualquer interessado, desde
que demonstrada a existéncia de ilegalidade ou irregularidade capaz de comprometer a lisura do certame.

No caso em andlise, verificou-se que os questionamentos apresentados pela empresa B foram parcialmente
procedentes, tendo sido acolhidos os apontamentos que indicaram necessidade de aprimoramento da estrutura
orcamentdria, especialmente quanto a revisdo da solucdo anteriormente prevista com argila, a reorganizacdo dos
servicos de Terraplenagem e Recuperacdo de Vias Pavimentadas, ao reposicionamento da imprimacdo apds a
execucdo da base, a substituicdo do CM-30 por EAI e a complementacio dos servigos antecedentes a recomposi¢ao

das calcadas.

Por outro lado, ndo se acolhem os demais questionamentos, uma vez que o or¢camento demonstra que: o ISS foi
devidamente considerado no BDI conforme legislacdo municipal aplicdvel; o BDI diferenciado foi corretamente
aplicado aos itens de fornecimento especifico, em consonincia com a Stimula TCU n° 253, o Acérddo n°
2.622/2013-TCU-Plenério e o Acérdao n° 2.700/2025-TCU-Plendrio; o transporte do CBUQ encontra-se previsto

em item proprio e detalhado na memoria de calculo; e a cotag@o dos insumos asfélticos ja constava em anexo.

Ressalta-se, contudo, que a correcdo promovida implica alteragdo na composicdo de custos do objeto, impactando o

orcamento estimativo da contratagdo.

Dessa forma, em observancia aos principios da transparéncia, da isonomia e da ampla competitividade, opina-se
pelo DEFERIMENTO PARCIAL DA IMPUGNACAO, com a consequente revisdo do orcamento, republicacio
do edital e reabertura de prazo, a fim de assegurar que todos os licitantes tenham acesso as informagdes atualizadas
e possam formular suas propostas de maneira justa e transparente.
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Respondido por:
Andrielly Maia Pereira Guimaraes
Engenheira Civil - DEPOB/SEOP

CREA 22459 D/AC

2. RETIFICACAO:

2.1. A Secretaria de Estado de Obras Publicas - SEOP, em razdo da necessidade de retificag@o,

disponibilizou novos anexos, contendo:

Projeto Atualizado, serd disponibilizado como anexo a esta notificagdo e retificacdio no site

http://www licitacao.ac.gov.br / http://www.gov.br/compras/pt-br/.

Orcamento Atualizado, serd disponibilizado como anexo a esta notificagdo e retificacio no site

http://www licitacao.ac.gov.br / http://www.gov.br/compras/pt-br/.

Cotacoes, serd disponibilizado como anexo a esta notificacfo e retificacdo no site http://www.licitacao.ac.gov.br /
http://www.gov.br/compras/pt-br/.

2.2. No subitem 1.2 do Edital:
Onde se lé:

1.2.
. .

Leia-se:

1.2. Valor Estimado R$ 15.939.533,62 (quinze milhdes, novecentos e trinta e nove mil quinhentos e trinta e trés

reais e sessenta e dois centavos)

2.3. No subitem 1.2. do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital, passara a conter a seguinte

redacio:

9.1. Valor Estimado R$ 15.939.533,62 (quinze milhdes, novecentos e trinta e nove mil quinhentos e trinta e trés

reais e sessenta e dois centavos)

2.4. No preambulo do edital, a data e hora da abertura da licitacio, passara a conter a seguinte
redacio:

Data e hora da abertura da licitacdo: 04/08/2026 as 9h15min (Horario de Brasilia).
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2.5. As demais informacoes constantes do Edital e seus Anexos continuam inalteradas.

Rio Branco - AC, 14 de julho de 2026.

Richard Brandao Mendes
Chefe do Departamento de Licitacdes de Obras e Servicos de Natureza Especial - DEORB
Departamento de Pregdes - DEPRE
Portaria SEAD n°. 211 de 11/03/2024

ASSINATURA ELTRONICA
Documento assinado eletronicamente por RICHARD BRANDAO MENDES- €m 14/07/2026, as 09:24, conforme hordrio oficial do Acre, com

com pras fundamento no art. 11, § 3°, da Instru¢do Normativa Conjunta SGA/CGE n° 001, de 22 de fevereiro de 2018.

@ ac.gov.br

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://compras.ac.gov.br/validador/documento, informando o cédigo
verificador CPF623C4 9D58C4F0 AA16F4ES 6546397B e c6digo CRC 319E06
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